
66

ISSN 2949-4990 Московский педагогический журнал 2024 / № 4

УДК: 371�2
DOI: 10�18384/2949-4974-2024-4-66-86

О ПОДХОДАХ К ФОРМУЛИРОВАНИЮ ПОНЯТИЯ  
«МАЛОКОМПЛЕКТНАЯ ШКОЛА» 

Царева Л. А., Смирнова Н. Е., Красноперова В. Ф.
Методический центр Института реализации государственной политики и профессионального 
развития работников образования Государственного университета просвещения 
125212, Москва, Головинское шоссе, д. 8, корп. 2а, Российская Федерация 

Аннотация
Цель статьи состоит в том, чтобы раскрыть подходы к формулированию понятия «малоком-
плектная школа». 
Методология и методы. Исследование опиралось на опросные методы, анализ, обобщение, 
синтез, методы математико-статистической обработки данных.
Теоретическая и/или практическая значимость. В данной статье авторы рассматривают под-
ходы к формулированию понятия «малокомплектная школа». В ходе работы была составлена 
«Карта изучения моделей малокомплектных, в т. ч. сельских, школ» и проведено анкетирова-
ние директоров 204 малокомплектных школ из 20 регионов страны; рассмотрены различные 
подходы к формулированию понятия, выделены основные критерии, которые необходимо 
учитывать при отнесении образовательной организации к «малокомплектной школе». В ста-
тье показано, что данное понятие является интегративным, охватывающим различные по 
структуре и статусу образовательные организации, различающиеся по видам образователь-
ной деятельности и уровням образования, количеству обучающихся как в отдельных классах, 
так и в школе в целом, а также территориальному расположению и другим показателям. 
Результаты. В ходе исследования были изучены федеральные и региональные норматив-
но-правовые акты, документы, определяющие перечень и критерии отнесения школ к ма-
локомплектным, материалы Росстата и муниципальной статистики. Было установлено, что 
большинство малокомплектных школ расположено в сельской местности, подходы к их вы-
делению определяются особенностями природно-климатических и социально-экономических 
условий функционирования. Авторами выделены подходы к определению понятия «малоком-
плектная школа». 
Выводы. Формулирование единого для всей страны определения понятия «малокомплектная 
школа» не представляется возможным. Целесообразно выделить критерии/подходы, которые 
определяют специфику её функционирования в разных регионах страны. 

Ключевые слова: сельская малокомплектная школа; социально-экономические условия; уда-
лённость от образовательных организаций; транспортная доступность; численность обучаю-
щихся.
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Abstract
Aim. To identify approaches to the formulation of the concept of a “small-scale school”.
Methodology and methods. The research was based on survey methods, analysis, generalization, 
synthesis, methods of mathematical and statistical data processing.
Theoretical and/or practical significance. In this article, the authors consider approaches to the 
formulation of the concept of a “small school”. In the course of the work, a “Map of the study 
of models of small-scale, including rural, schools” was compiled and a survey of the directors 
of 204 small-scale schools from 20 regions of the country was conducted; various approaches 
to the formulation of the concept were considered, the main criteria that must be taken into 
account when classifying an educational organization as a “small-scale school” were highlighted. 
The article shows that this concept is integrative, covering educational organizations of various 
structures and status, differing in types of educational activities and levels of education, the 
number of students both in individual classes and in the school as a whole, as well as the territorial 
location and other indicators. 
Results. The study examined federal and regional regulatory legal acts, documents defining the 
list and criteria for classifying schools as small, materials from Rosstat and municipal statistics. 
It was established that the majority of small schools are located in rural areas, approaches to their 
allocation are determined by the peculiarities of natural, climatic and social-economic conditions of 
functioning. The authors have identified approaches to the definition of the concept of “small-scale 
school”. 
Conclusions. It is not possible to formulate a single definition of the concept of “small-scale school” 
for the whole country. It is advisable to identify criteria/approaches that determine the specifics of its 
functioning in different regions of the country.

Keywords: rural small-scale school; social-economic conditions; remoteness from educational 
institutions; transport accessibility; number of students

Gratitude. The article is based on a study conducted within the framework of the state assignment 
of the Ministry of Education of the Russian Federation on the topic “Development of models of 
effective functioning of small-scale educational organizations implementing basic general education 
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ВВЕДЕНИЕ
Из общего числа образовательных 

организаций России, осуществляющих 
подготовку по основным программам 
общего образования, примерно 55% 
расположены в сельской местности, 
значительная часть которых малоком-
плектные� Ряд исследователей указыва-
ет на то, что в настоящее время в нашей 
стране отсутствует единый реестр ма-
локомплектных образовательных орга-

низаций федерального уровня, в кото-
ром представлены актуальные данные 
о количестве, а также региональных 
критериях отнесения школ к данному 
типу� Так же не представлена инфор-
мация о малокомплектных школах и в 
форме №  ОО-1 (годовой) «Сведения об 
организации, осуществляющей образо-
вательную деятельность по образова-
тельным программам начального обще-
го, основного общего, среднего общего 
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образования»1� Проблемы состояния и 
развития малокомплектных школ об-
суждаются редко, при этом большин-
ство информации по данному вопросу 
можно получить в региональных СМИ�

Целью написания данной статьи стала 
необходимость определить существую-
щие в регионах Российской Федерации 
подходы к формулированию понятия 
«малокомплектная школа», понять, су-
ществует ли потребность нормативного 
закрепления данного понятия на уровне 
страны� 

Задачи данной статьи: рассмотреть 
критерии отнесения образовательных ор-
ганизаций к малокомплектным на основе 
изучения материалов, размещённых на 
сайтах Министерства просвещения и ре-
гиональных администрации; определить 
необходимость формулирования единого 
определения понятия «малокомплектная 
школа» и его нормативного закрепления 
федеральным документом; установить 
роль особенностей природно-климати-
ческих и социально-экономических усло-
вий территории, на которой расположена 
образовательная организация, для при-
своения ей статуса «малокомплектная 
школа»�

При проведении исследования были 
использованы опросные методы, анализ, 
обобщение, синтез, методы математи-
ко-статистической обработки данных, 
представленных в региональных нор-
мативно-правовых актах и собранных в 
ходе исследования� 

В ходе работы составлена «Карта из-
учения моделей малокомплектных, в т� ч� 
1 Приказ Федеральной службы государственной ста-

тистики от 1 марта 2022 г� №  99 «Об утверждении 
формы федерального статистического наблюдения 
с указаниями по её заполнению для организации 
Министерством просвещения Российской Федера-
ции федерального статистического наблюдения в 
сфере общего образования»� Приложение� Форма 
№  ОО-1 (годовая) «Сведения об организации, осу-
ществляющей образовательную деятельность по 
образовательным программам начального общего, 
основного общего, среднего общего образования»� 
URL: https://clck�ru/3DDHXV (дата обращения: 
14�08�2024)�

сельских, школ»; рассмотрены различные 
подходы к формулированию понятия, 
выделены основные критерии, которые 
необходимо учитывать при отнесении 
образовательной организации к «мало-
комплектной школе»� 

Основными источниками изучения 
темы были федеральные и региональные 
нормативно-правовые акты, докумен-
ты, определяющие перечень и критерии 
отнесения школ к малокомплектным, 
материалы Росстата и муниципальной 
статистики� Их подробный анализ пред-
ставлен в основной части данной статьи�

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ
Методология и методы исследования

Исследование проводилось на основе 
изучения нормативно-правовых актов, 
документов, определяющих перечень и 
критерии отнесения школ к малоком-
плектным, материалов Росстата и муни-
ципальной статистики, а также обобщён-
ных ответов респондентов на вопросы 
«Карты изучения моделей малокомплект-
ных, в т� ч� сельских, школ», составленной 
в рамках выполнения НИР «Разработка 
моделей эффективного функционирова-
ния малокомплектных образовательных 
организаций, реализующих основные 
общеобразовательные программы»� В ан-
кетировании приняли участие руководи-
тели 204  малокомплектных школ нашей 
страны из 20 регионов (рис� 1)�

История вопроса
Для того чтобы сформировать пред-

ставление о том, что такое малокомплект-
ная школа, считаем необходимым сделать 
краткий экскурс в историю вопроса�

С конца 1930-х до 1970-х гг� в СССР 
проводился курс на укрупнение кол-
хозов (наибольших масштабов про-
цесс достиг в 1950-е  гг�) с выделением 
«центральных усадеб», в которых на-
ходилась полная или неполная сред-
няя школа� В более мелких населён-
ных пунктах (бригады, отделения, 
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поселения при фермах) сохранялись 
неполная или только начальная школа� 
Проследить динамику изменения сети 
школ за рассматриваемый период не 
представляется возможным в силу от-
сутствия достоверных статистических 
данных� Вместе с тем, за период с 1970 
по 2023 гг� отмечается сокращение чис-
ла общеобразовательных организаций 
в сельской местности РСФСР и России 
с 80  тыс� до 21,5  тыс� [4]� Основопола-
гающими причинами уменьшения ко-
личества обучающихся в сельских шко-
лах (рис� 2, 3) исследователи считают 
процессы трансформации в сельском 
расселении, которые в первую очередь 
связаны с людностью сельских населён-
ных пунктов (миграция из села в город, 
естественная и механическая убыль на-
селения) и степень развития сферы об-
служивания селян [8; 9; 12; 13; 15]�

На представленных диаграммах 
(рис�  2, 3) видно уменьшение количе-
ства государственных (муниципальных) 
сельских школ (с 2000 по 2023  гг� коли-

чество сельских школ в стране сократи-
лось на 47,3%) и уменьшение (на 65,6% 
за период с 2000 до 2023 гг�) численности 
сельских школьников (без выделения 
отдельно малокомплектных школ)� От-
мечается некоторая стагнация числен-
ности обучающихся в сельской школе с 
2010 по 2023 гг�

Внимание на необходимость оптими-
зации сети образовательных организа-
ций стали обращать в начале 2000-х  гг� 
В соответствии с Приказом Министер-
ства образования РФ от 16 января 2002 г� 
№  103 «О реструктуризации сети обще-
образовательных учреждений, располо-
женных в сельской местности» (далее – 
Приказ) были разработаны нормативные 
акты и предлагалось три модели реструк-
туризации:

–  «I модель� Малочисленная началь-
ная общеобразовательная школа с кон-
тингентом обучающихся до 10  человек 
преобразуется в филиал основной или 
средней (полной) общеобразовательной 

Рис. 1 / Fig. 1.  Количество образовательных организаций, участвующих в формировании «Карты 
изучения моделей малокомплектных, в т� ч� сельских, школ / A number of educational organizations 
involved in the formation of a “Map for studying models of small-scale, including rural, schools”

Источник: диаграмма составлена авторами: Л� А� Царевой, Н� Е� Смирновой
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школы, расположенной в другом насе-
лённом пункте;

– II модель� Начальная общеобразова-
тельная школа с контингентом обучаю-
щихся от 10 до 100 человек преобразуется 
в образовательное учреждение для детей 
дошкольного и младшего школьного воз-
раста (детский сад – начальная школа), 
которое по своему статусу реализует 

программы дошкольного и начального 
общего образования;

– III модель� На базе действующих на-
чальных общеобразовательных школ при 
наличии свободных помещений может 
быть организовано обучение учащихся 5 
и 6 классов� Эти классы станут филиалом 
общеобразовательного учреждения ос-
новного или среднего (полного) общего 

Рис. 2 / Fig. 2. Динамика числа государственных (муниципальных) сельских школ (без учёта фили-
алов) / Dynamics of the number of state (municipal) rural schools (excluding branches)

Источник: Заир-Бек С� И�, Мерцалова Т� А�, Анчиков К� М� Портрет российской сельской школы 
// Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики»�  

Мониторинг экономики образования� 2020� Вып� 35� С� 1–16�

Рис. 3. / Fig. 3. Динамика численности обучающихся в государственных (муниципальных) город-
ских и сельских школах (млн человек) / Dynamics of the number of students in state (municipal) urban 
and rural schools (million people)

Источник: диаграмма составлена авторами: Л� А� Царевой, Н� Е� Смирновой
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образования, расположенного в другом 
населённом пункте»1�

Как видим, представленные модели 
касались только начальной школы, а I мо-
дель – малочисленной (не малокомплект-
ной) школы� Выбор модели в регионе в 
значительной степени определялся мест-
ными условиями� 

Вместе с тем после окончания срока 
реструктуризации сети сельских общеоб-
разовательных учреждений этот процесс 
в ряде регионов не закончился: Республи-
ка Саха (Якутия), Кабардино-Балкарская 
Республика, Республика Татарстан, Смо-
ленская область, Новгородская область, 
Амурская область, Алтайский край, Забай-
кальский край, Тульская область, Респуб-
лика Дагестан и др� Это в значительной 
степени определялось тем, что несмотря 
на окончание срока исполнения Приказа в 
2010 г�, регионы продолжали и в ряде мест 
продолжают им руководствоваться при 
принятии решений по оптимизации сель-
ских общеобразовательных организаций� 

Результаты исследования. Как по-
казал исторический опыт, недоста-
точное внимание к социальному раз-
витию сельской местности, отнесение 
малокомплектных (в значительной сте-
пени сельских) школ к неперспектив-
ным, укрупнение сельских школ обус-
ловили значительный отток населения 
из сельской местности, а как следствие 
опустение деревень и сел, падение сель-
скохозяйственного производства� Это 
побуждает при оптимизации малоком-
плектных школ в настоящее время ис-
пользовать хорошо продуманные подхо-
ды, не допускать массового уничтожения 
таких образовательных организаций�

До начала 1970-х  гг� термин «малоком-
плектная школа» использовался только в 
отношении начальной школы, в которой 
общая численность обучающихся состав-

1 Приказ Министерства образования РФ от 16  ян-
варя 2002  г� №  103 «О реструктуризации сети об-
щеобразовательных учреждений, расположенных 
в сельской местности»� URL: https://clck�ru/3DD9P7 
(дата обращения: 06�09�2024)�

ляла не менее 15  человек, объединённых в 
класс-комплект� В таких классах работал 
один учитель, а в методических рекомен-
дациях этого периода большое внимание 
уделялось самостоятельной работе учащих-
ся� Позже (в 1970-е гг�) к малокомплектным 
школам стали относить неполные средние и 
средние школы с малой наполняемостью [5, 
6, 10]� В Большой российской энциклопедии 
даётся следующее определение малоком-
плектных школ: «школа без параллельных 
классов, с малым контингентом учащихся»2�

В настоящее время на уровне феде-
рального законодательства не определено 
понятие «малокомплектная школа»� Это 
связано прежде всего с многообразием 
региональных природных, демографиче-
ских, социально-экономических и других 
особенностей субъектов РФ� В части 4 ста-
тьи 99 федерального закона от 29�12�2012 г� 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации» указывается: «Органы госу-
дарственной власти субъектов Российской 
Федерации относят к малокомплектным 
образовательным организациям образова-
тельные организации, реализующие основ-
ные общеобразовательные программы, ис-
ходя из удалённости этих образовательных 
организаций от иных образовательных 
организаций, транспортной доступности и 
(или) численности обучающихся»3� Поря-
док отнесения образовательных организа-
ций к малокомплектным разрабатывается 
на региональном уровне: «Органы государ-
ственной власти субъектов Российской Фе-
дерации, руководствуясь нормами статьи 
99  Федерального закона, самостоятельно 
разрабатывают порядок отнесения обра-
зовательных организаций к малокомплект-
ным, учитывая при этом региональные, со-
циально-экономические, демографические 
и другие особенности субъектов Россий-

2 Малокомплектная школа� Большая российская эн-
циклопедия электронная версия 2004–2017� URL: 
https://clck�ru/3DD7r4 (дата обращения: 06�09�2024)�

3 Федеральный закон от 29�12�2012 г� №  273-ФЗ «Об 
образовании в Российской Федерации» (с измене-
ниями на 08�08�24  г�)� URL: http://www�kremlin�ru/
acts/bank/36698 (дата обращения: 14�08�2024)
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ской Федера ции»1� С этой целью ежегодно 
в регионах пересматривается состав обра-
зовательных организаций, отнесённых к 
малокомплектным� Тем не менее в ряде ре-
гионов при решении вопроса оптимизации 
количества малокомплектных школ часто 
руководствуются социально-экономиче-
скими условиями [3]�

На основе изучения федеральных и 
региональных документов можно вы-
делить три критерия отнесения школ к 
малокомплектным: удалённость от обра-
зовательных организаций, транспортная 
доступность, численность обучающихся� 
Приведём примеры определения таких 
школ в региональных документах:

1� В Законе «Об образовании» Туль-
ской области в п�  2, ст�  1 указывается: 
«малокомплектная общеобразовательная 
организация – государственная общеоб-
разовательная организация, находящаяся 
в ведении области, муниципальная обще-
образовательная организация, осущест-
вляющая в качестве основной цели своей 
деятельности образовательную деятель-
ность по образовательным программам 
начального общего, основного общего 
и (или) среднего общего образования, 
удалённая от других образовательных 
организаций, расположенных на терри-
тории области, реализующих основные 
общеобразовательные программы со-
ответствующего уровня, сверх норм пе-
шеходной и транспортной доступности, 
предусмотренных государственными 
санитарно-эпидемиологическими пра-
вилами и нормативами, с общим числом 
обучающихся до 10 человек в общеобра-
зовательных организациях начального 
общего образования; до 25 человек в об-
щеобразовательных организациях основ-
ного общего образования; до 50 человек 
1 Письмо Министерства Просвещения Российской 

Федерации от 26�08�2019  г� №  ТС-2008/03 «О на-
правлении инструктивного письма по вопросу 
совершенствования правового регулирования 
дея тельности малокомплектных образовательных 
организаций, реализующих основные образова-
тельные программы»� URL: https://docs�cntd�ru/
document/563400402 (дата обращения: 06�09�2024)�

в общеобразовательных организациях 
среднего общего образования»2� 

2� В Республике Коми к малокомплект-
ным образовательным организациям, 
реализующим программы начального об-
щего, основного общего, среднего общего 
образования, относят: «общеобразова-
тельные организации и (или) их структур-
ные подразделения при одновременном 
соблюдении следующих условий: средняя 
наполняемость классов 10 человек и менее; 
удалённость от иных общеобразователь-
ных организаций более чем на 15 км и (или) 
изолированное положение общеобразова-
тельных организаций по причине наличия 
водных преград и отсутствия постоянно 
действующей переправы через них, отсут-
ствия дорог с твёрдым покрытием»3�

3�  Критериями отнесения образова-
тельных организаций, расположенных 
на территории Ставропольского края и 
реализующих основные общеобразова-
тельные программы, к малокомплектным, 
являются: «численность обучающихся в 
образовательных организациях для обще-
образовательных организаций, реализую-
щих образовательную программу началь-
ного общего образования, не превышает 
20  обучающихся; для реализующих об-
разовательную программу основного об-
щего образования, не превышает 100 об-
учающихся; для общеобразовательных 
организаций, реализующих образователь-
ную программу среднего общего образо-
вания, не превышает 200  обучающихся), 
а также удалённость образовательных 
организаций, от иных образовательных 

2 Закон Тульской области от 30  сентября 2013  года 
№  1989-ЗТО «Об образовании» (с изменениями 
на 27  июня 2024 года)� URL: https://docs�cntd�ru/
document/460187158 (дата обращения: 06�09�2024)�

3 Постановление правительства Республики Коми 
«Об отнесении образовательных организаций в 
Республике Коми, реализующих основные обще-
образовательные программы, к малокомплектным 
образовательным организациям (с изменениями 
на 11  апреля 2023  года)» (в ред� Постановлений 
Правительства Республики Коми от 29�12�2016 
№  631, от 01�09�2022 №  433, от 11�04�2023 №  179)� 
URL: https://docs�cntd�ru/document/424054839 (дата 
обращения: 06�09�2024)�
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организаций, реализующих основные об-
щеобразовательные программы соответ-
ствующего уровня, более чем на 5 км»1�

В Краснодарском крае при отнесении 
школ к малокомплектным руководству-
ются Постановлением главы администра-
ции (губернатора) №  719 от 18  сентября 
2017 г�2, согласно которому на территории 
региона выделяют малокомплектные и 
условно малокомплектные образователь-
ные организации� Критерии их выделения 
одинаковы: удалённость от образователь-
ных организаций, транспортная доступ-
ность и(или) численность обучающихся� 
При этом: «2� К малокомплектным образо-
вательным организациям относятся обра-
зовательные организации, реализующие 
основные общеобразовательные програм-
мы, удалённые от других образовательных 
организаций, реализующих основные об-
щеобразовательные программы соответ-
ствующего уровня, имеющие следующую 
численность обучающихся:

1) дошкольные образовательные ор-
ганизации, имеющие не более одной до-
школьной группы;

2) общеобразовательные организа-
ции, реализующие общеобразовательные 
программы начального общего, основно-
го общего, среднего общего образования, 
расположенные в сельских населённых 
пунктах в единственном числе и име-

1 Постановление Правительства Ставропольского 
края от 16�12�2013 г� № 477-п «О критериях отнесе-
ния образовательных организаций, расположенных 
на территории Ставропольского края и реализую-
щих основные общеобразовательные программы, 
к малокомплектным»� URL: https://stavropol-gov�ru/
doc/20772 (дата обращения: 06�09�2024)�

2 Постановление главы администрации (губернато-
ра) Краснодарского края от 18�09�2017 №  719 «Об 
утверждении Порядка отнесения образовательных 
организаций, реализующих основные общеоб-
разовательные программы, к малокомплектным 
(условно малокомплектным) образовательным 
организациям» (с изменениями на 26  декабря 
2023  года) (в ред� Постановления главы админи-
страции (губернатора) Краснодарского края от 
30�01�2019 №  26, Постановления Губернатора Крас-
нодарского края от 26�12�2023 № 1161)� URL: https://
docs�cntd�ru/document/456093151 (дата обращения: 
06�09�2024)�

ющие не менее 80  процентов (включи-
тельно) классов с наполняемостью менее 
12 учащихся�

3�  К условно малокомплектным об-
разовательным организациям относятся 
расположенные в сельских населённых 
пунктах:

1)  организации, реализующие обще-
образовательные программы начально-
го общего, основного общего, среднего 
общего образования, которые имеют от 
50 процентов (включительно) до 80 про-
центов классов с наполняемостью менее 
12 учащихся;

2)  организации, реализующие обще-
образовательные программы начального 
общего, основного общего, среднего об-
щего образования, с численностью обу-
чающихся до 100 человек (включительно) 
вне зависимости от наполняемости клас-
сов, если по наполняемости классов они 
не являются малокомплектными образо-
вательными организациями;

3)  организации, реализующие обще-
образовательные программы начального 
общего, основного общего, среднего об-
щего образования и имеющие в наиме-
новании организации слова «средняя об-
щеобразовательная школа», «гимназия», 
«лицей», с численностью обучающихся 
от 101 до 250 человек (включительно) вне 
зависимости от наполняемости классов, 
если по наполняемости классов они не 
являются малокомплектными образова-
тельными организациями�»3�

Как видно, в основе выделения ма-
локомплектных образовательных ор-
ганизаций – удалённость от других 
3 Постановление главы администрации (губернато-

ра) Краснодарского края от 18�09�2017 № 719 «Об 
утверждении Порядка отнесения образовательных 
организаций, реализующих основные общеоб-
разовательные программы, к малокомплектным 
(условно малокомплектным) образовательным 
организациям» (с изменениями на 26  декабря 
2023  года) (в ред� Постановления главы админи-
страции (губернатора) Краснодарского края от 
30�01�2019 № 26, Постановления Губернатора Крас-
нодарского края от 26�12�2023 № 1161)� URL: https://
docs�cntd�ru/document/456093151 (дата обращения: 
06�09�2024)�
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образовательных организаций, напол-
няемость классов и расположенность 
в сельских населённых пунктах в един-
ственном числе� К условно малоком-
плектным школам в регионе относят 
образовательные организации с учётом 
малой наполняемости классов, числен-
ности обучающихся вне зависимости от 
наполняемости классов�

В нормативных документах Респу-
блики Дагестан, Амурской области, Ко-
стромской области1, Волгоградской об-
ласти, Ивановской области, Иркутской 
области, Ленинградской и Пензенской 
областей и др� указывается на отсутствие 
возможности формирования параллель-
ных классов в различных возрастных 
группах по причине недостаточности 
контингента� Заметим, это положение не 
является критерием в федеральных доку-
ментах, определяющих отнесение школ к 
малокомплектным�

На основе проведённого исследова-
ния было установлено, что большинство 
малокомплектных школ расположено в 
сельских населённых пунктах (80%), зна-
чительно меньшее их количество нахо-
дится в городских поселениях (20%)� На-
пример, из 129 малокомплектных школ в 
Краснодарском крае 70  расположено на 
хуторе, в селе или ауле, а остальные в ста-
ницах, посёлках, ПГТ� В распоряжении 
губернатора Краснодарского края указы-
вается на то, что при отнесении муници-
пальных образовательных организаций 
к малокомплектным учитывалось следу-
ющее: «расположенные в сельских насе-
лённых пунктах в единственном числе и 
имеющих не менее 80  процентов (вклю-
чительно) классов с наполняемостью ме-

1 Постановление администрации Костромской об-
ласти от 9 сентября 2014 года № 375-а «О порядке 
отнесения образовательных организаций, реали-
зующих основные образовательные программы, к 
малокомплектным образовательным организаци-
ям исходя из удалённости этих образовательных 
организаций от иных образовательных организа-
ций, транспортной доступности и (или) числен-
ности обучающихся»� URL: https://clck�ru/3CuRj2 
(дата обращения: 06�09�2024)�

нее 12 учащихся»2� В Московской области 
23% образовательных организаций, от-
несённых к малокомплектным, располо-
жено в сельском населённом пункте3� В 
соответствии с Постановлением прави-
тельства Приморского края из 121 мало-
комплектной школы 109  являются сель-
скими4�

Сельские малокомплектные образо-
вательные организации преобладают в 
Республиках Адыгея, Тыва и Карелия, 
Московской, Смоленской, Липецкой, Са-
марской и Тамбовской областях, в Алтай-
ском и Приморском краях, Забайкалье, 
ДНР и др� В городских населённых пун-
ктах малокомплектные школы преиму-
щественно расположены в Иркутской, 
Сахалинской и Пензенской областях и др�

В соответствии со ст� 8, 9 № 273-ФЗ от 
29�12�2012 «Об образовании в Российской 
Федерации» в малокомплектных школах 
должно быть обеспечено право граждан 
на получение общедоступного и бес-
платного начального общего, основного 
общего, среднего общего образования5� 
На основе проведённого анкетирования 

2 Постановление главы администрации (губернато-
ра) Краснодарского края от 18�09�2017 № 719 «Об 
утверждении Порядка отнесения образовательных 
организаций, реализующих основные общеоб-
разовательные программы, к малокомплектным 
(условно малокомплектным) образовательным 
организациям» (с изменениями на 26  декабря 
2023  года) (в ред� Постановления главы админи-
страции (губернатора) Краснодарского края от 
30�01�2019 № 26, Постановления Губернатора Крас-
нодарского края от 26�12�2023 № 1161)� URL: https://
docs�cntd�ru/document/456093151 (дата обращения: 
06�09�2024)�

3 Распоряжение министерства образования Москов-
ской области от 31�05�2024 № Р-627 «Об утвержде-
нии перечней малокомплектных муниципальных 
общеобразовательных организаций в Московской 
области на 2025 год»� URL: https://clck�ru/3DD9VK 
(дата обращения: 06�09�2024)�

4 Закон Приморского края от 13�08�2013 г� № 243-КЗ 
«Об образовании в Приморском крае» (с измене-
ниями на 2 февраля 2024 года)� URL: https://clck�
ru/3DVmww (дата обращения: 06�09�2024)�

5 Федеральный закон от 29�12�2012 г� № 273-ФЗ «Об 
образовании в Российской Федерации» (с измене-
ниями на 08�08�24  г�)� URL: http://www�kremlin�ru/
acts/bank/36698 (дата обращения: 14�08�2024)�
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руководителей малокомплектных ОО 
установлено, что в изученных малоком-
плектных школах представлены следую-
щие уровни общего образования: НОО, 
ООО, СОО (рис� 4)�

Как видно, большинство малоком-
плектных образовательных организаций 
реализует программы среднего общего об-
разования, что определяется спецификой 
природно-климатических и социально-э-
кономических условий их функциониро-
вания�

Важными критериями выделения ма-
локомплектных школ являются удалён-
ность от образовательных организаций и 
их транспортная доступность� Обобще-
ние по данным показателям региональных 
документов представлено в таблице 1� 

Изучение нормативных документов 
регионального и федерального уровней, 
проведённое исследование позволяют 
сделать вывод о том, что в масштабах 
страны отсутствует единый критерий 
определения понятия «удалённость»� В 
ряде региональных документов не только 
указано расстояние в километрах, но и 
перечислены условия, которые ограничи-
вают возможности организации подвоза 

от места жительства обучающихся (на-
личие водных преград, отсутствие дорог 
с твёрдым покрытием, отсутствие пон-
тонной или паромной переправы, горная 
и труднодоступная местность и др�) до 
образовательной организации�

Очевидно, что выявленное разно-
образие связано прежде всего с орогра-
фическими, гидрологическими особен-
ностями местности, а также с уровнем 
социально-экономического развития той 
или иной территории�

Говоря об отнесении образовательной 
организации к малокомплектной по кри-
терию численности обучающихся, важно 
учитывать, что по данному вопросу в ре-
гиональных документах существует два 
подхода: выделение по количеству обуча-
ющихся в классе (табл�  2), выделение по 
количеству обучающихся в школе (табл� 3)�

В таких регионах, как Республика Ка-
релия, ДНР, Республика Саха (Якутия), 
Смоленская, Нижегородская и Пензен-
ская области, Алтайский край, указыва-
ется средняя наполняемость классов� В 
Иркутской области средняя наполняе-
мость классов меняется в зависимости 
от расположения (городские и сельские) 

Рис. 4 / Fig. 4. Количество малокомплектных образовательных организаций по уровням образова-
ния / The number of small-scale educational organizations by educational level

Источник: диаграмма составлена авторами: Л� А� Царевой, Н� Е� Смирновой�
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Таблица 1 / Table 1

Выделение малокомплектных образовательных организаций в зависимости от уда­
лённости от образовательных организаций и транспортной доступности / Allocation 
of small­scale educational institutions depending on the distance from educational 
institutions and transport accessibility

Расстояние 
(км)

Регион Примечание
(в соответствии с нормативно­правовыми 

региональными документами)
Более 3 км Волгоградская 

область
Изолированное положение образовательной 
организации по причине наличия водных преград и 
отсутствия постоянно действующей переправы через 
них;
либо отсутствие дорог с твёрдым покрытием;
либо наличие только железнодорожного сообщения с 
другими населёнными пунктами

Не менее 
8 км

Республика 
Адыгея

12 км и 
более

Мурманская 
область

Расстояние до ближайшей общеобразовательной 
организации, находящейся в том же муниципальном 
образовании, городском административном округе, 
населённом пункте

Более 14 км Московская 
область

Расстояние измеряется от малокомплектной 
общеобразовательной организации до ближайшей 
муниципальной общеобразовательной организации, 
на пути движения до которой нет понтонной или 
паромной переправы через водные объекты, кроме 
муниципальных общеобразовательных организаций 
для детей с ограниченными возможностями 
здоровья и муниципальных общеобразовательных 
организаций, имеющих интернат

Более 15 км Донецкая 
Народная 
Республика, 
Амурская 
область, 
Нижегородская 
область 

Донецкая Народная Республика
Образовательные организации должны быть 
расположены на расстоянии более 15 км от других 
образовательных организаций и в населённых 
пунктах должны быть в единственном числе

Более 20 км Республика 
Марий Эл, 
Севастополь

Республика Марий Эл
Отсутствует возможность обеспечения транспортной 
доступности обучающихся образовательной 
организации, в том числе отсутствие автомобильных 
дорог, наличие водных преград и отсутствие 
постоянно действующей переправы через них, 
отсутствие транспортного обслуживания
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Более 30 км Республика 
Крым 

Указано расстояние от других образовательных 
организаций

Республика 
Северная 
Осетия-Алания, 
Амурская 
область, 
Брянская 
область, 
Владимирская 
область

Республика Северная Осетия-Алания 
Образовательная организация расположена в 
горной, труднодоступной, отдалённой местности, 
характеризующейся низкой транспортной 
освоенностью
Амурская область
В документе подчёркивается отдалённость 
и труднодоступность расположения 
общеобразовательной организации, а также 
отсутствие для обучающихся транспортной 
доступности иной общеобразовательной 
организации, дорог с твёрдым покрытием и (или) 
наличие только железнодорожного сообщения с 
другими ближайшими населёнными пунктами

Республика 
Дагестан, 
Челябинская 
область, 
Забайкалье, 
Камчатский 
край, 
Новосибирская 
область, 
Свердловская 
область, 
Сахалинская 
область, 
Республика 
Карелия

Забайкалье, Свердловская область и Камчатский край
Удалённость образовательной организации 
сверх пешеходной и транспортной доступности, 
предусмотренных государственными санитарно-
эпидемиологическими правилами и нормативами
Республика Карелия
Удалённость от иной общеобразовательной 
организации, при которой время подвоза 
обучающихся превышает 30 минут
Новосибирская область
Образовательная организация является 
единственной на территории поселения, время 
подвоза в иные образовательные организации более 
30 минут в одну сторону
Сахалинская область
Отсутствие возможности подвоза от места 
жительства обучающегося до ближайшей 
образовательной организации

Ленинградская 
область

Отсутствие возможности организации подвоза от 
места жительства ребёнка

Источник: таблица составлена автором: Л� А� Царевой�

Таблица 1 / Table 1 (окончание)
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Таблица 2 / Table 2

Выделение малокомплектных организаций с учётом количества обучающихся в клас­
се / Allocation of small­scale organizations, taking into account the number of students in the class

Средняя 
наполняемость 

классов (человек)

Регион Примечание 
(в соответствии с нормативно­правовыми 

региональными документами)
Не более 
9 человек

Республика Карелия

До 10 человек Костромская область, 
Донецкая Народная 
Республика, Тверская 
область, Республика 
Саха (Якутия)

Костромская область
Образовательные организации, реализующие 
программы начального общего образования (при 
отсутствии параллельных классов)
Донецкая Народная Республика
 К малокомплектным отнесены 
образовательные организации, расположенные 
в населённых пунктах в единственном числе и 
имеющие не менее 80% (включительно) классов 
с наполняемостью менее 12 обучающихся�
 Образовательные организации расположены 
в сельских населённых пунктах и реализуют 
образовательные программы НОО, ООО, 
СОО, а также имеют от 50% (включительно) 
до 79% классов с наполняемостью менее 
12 обучающихся

Не менее 
12 человек

Смоленская область Не менее 80% (включительно) классов с 
наполняемостью менее 12 учащихся

Менее 14 человек Нижегородская 
область, Алтайский 
край, Иркутская 
область

Иркутская область
Муниципальные общеобразовательные 
организации, расположенные в сельских 
населённых пунктах Иркутской области со 
средней наполняемостью классов 13 человек и 
менее и не имеющие параллельных классов

Менее 17 человек Пензенская область

До 20 человек Костромская область Общеобразовательные организации, 
реализующие образовательные программы 
основного общего образования (при отсутствии 
параллельных классов)

20 и менее 
человек

Севастополь* Образовательные организации реализуют 
программы начального общего образования

23 человека Иркутская область* Муниципальные общеобразовательные 
организации, расположенные в городских 
населённых пунктах Иркутской области со 
средней наполняемостью классов 23 человека и 
менее и не имеющие параллельных классов

*Указана общая наполняемость классов-комплектов
Источник: таблица составлена автором: Л� А� Царевой.
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Таблица 3 / Table 3

Выделение малокомплектных организаций с учётом количества обучающихся 
в школе / Allocation of small­scale organizations, taking into account the number of 
students in school

Средняя 
численность 

обучающихся в 
школе (человек)

Регион Примечание
(в соответствии с нормативно­правовыми 

региональными документами)

Менее 
15 человек

Брянская область, 
Оренбургская 
область

Брянская область
Образовательные организации, реализующие 
программы начального общего образования

20 человек Республика Крым, 
Владимирская 
область, 
Республика 
Марий Эл, Ямало-
Ненецкий АО

Владимирская область
Образовательные организации, реализующие 
программы начального общего образования
Республика Марий Эл
Образовательные организации, реализующие 
программы начального общего образования
Ямало-Ненецкий АО
Образовательные организации, реализующие 
программы дошкольного и начального общего 
образования

До 25 человек Волгоградская 
область, 
Ивановская 
область 

Волгоградская область
Образовательные организации, реализующие 
программы начального образования и в филиалах, 
реализующих программы начального общего 
образования
Ивановская область
Образовательные организации, реализующие 
программы начального общего образования 
(начальные школы-детские сады)

Менее 
30 человек

Амурская область, 
Оренбургская 
область, 
Камчатский край

Амурская область
Образовательные организации, реализующие 
программы начального общего образования 
Камчатский край
Дошкольное и (или) начальное общее образование

До 35 человек Брянская область В основных общеобразовательных организациях

Около 
40 человек

Республика 
Адыгея, 
Свердловская 
область, 
Тамбовская 
область, 
Республика 
Марий Эл,
Владимирская 
область, 
Волгоградская 
область

Республика Адыгея
Образовательные организации, реализующие 
программы начального общего и основного 
общего образования (менее 40 человек)
Республика Адыгея, Свердловская область
Образовательные организации, реализующие 
основные общеобразовательные программы 
начального общего образования
Тамбовская область
Образовательные организации, реализующие 
программы начального общего образования, в 
т� ч� в группах кратковременного пребывания
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Около 
40 человек

Республика Марий Эл
 Образовательные организации, реализующие 
программы дошкольного и начального общего 
образования 
 Образовательные организации, реализующие 
программы начального общего образования и 
основного общего образования
Владимирская область
Образовательные организации, реализующие 
программы начального общего образования и 
основного общего образования
Волгоградская область
Образовательные организации, реализующие 
программы основного общего образования, в 
филиалах муниципальных образовательных 
организаций, реализующих образовательные 
программы основного общего образования

До 50 человек Брянская область, 
Челябинская 
область, 
Свердловская 
область 

Брянская область
В средних общеобразовательных организациях
Челябинская область
Образовательные организации, реализующие 
программы начального общего образования, 
или общеобразовательные организации, 
реализующие образовательные программы 
дошкольного образования и начального общего 
образования
Свердловская область
Образовательные организации, реализующие 
программы основного общего образования

Менее 
60 человек

Республика 
Адыгея, Амурская 
область, 
Ленинградская 
область, 
Республика 
Марий Эл 

Республика Адыгея
Образовательные организации, реализующие 
программы начального общего и основного 
общего образования
Республика Марий Эл, Севастополь
Образовательные организации, реализующие 
программы дошкольного, начального общего и 
основного общего образования

Около 
60 человек

Владимирская 
область, 
Ивановская 
область

Владимирская область
Образовательные организации, реализующие 
программы начального общего образования, 
основного общего образования и среднего 
общего образования
Ивановская область
Образовательные организации, реализующие 
программы начального общего и основного 
общего образования

Таблица 3 / Table 3 (продолжение)
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Менее 70 
человек

Камчатский край, 
Свердловская 
область, 
Республика 
Марий Эл, Ямало-
Ненецкий АО
 

Камчатский край
Образовательные организации, реализующие 
программы начального общего, основного 
общего образования
Свердловская область
Образовательные организации, реализующие 
образовательные программы дошкольного и 
начального общего образования
Республика Марий Эл
Образовательные организации, реализующие 
программы начального общего, основного 
общего и среднего общего образования
Ямало-Ненецкий АО
Образовательные организации, реализующие 
программы начального общего и основного 
общего образования

До 75 человек Ивановская 
область, 
Свердловская 
область 

Ивановская область
Образовательные организации, реализующие 
программы начального общего, основного 
общего, среднего общего образования
Свердловская область
Образовательные организации, реализующие 
программы основного общего образования и 
среднего общего образования

Менее 
80 человек

Свердловская 
область

Образовательные организации, реализующие 
программы начального общего и основного 
общего образования

Менее 
90 человек

Свердловская 
область

Образовательные организации, реализующие 
программы дошкольного образования, 
начального и основного общего образования

Около 
100 человек

Республика Адыгея, 
Амурская область, 
Камчатский край, 
Новосибирск, 
Сахалинская 
область, 
Республика Марий 
Эл

Республика Адыгея
Образовательные организации, реализующие 
программы начального общего, основного общего, 
среднего общего образования
Амурская область
Образовательные организации, реализующие 
программы среднего общего образования
Камчатский край
Образовательные организации, реализующие 
программы начального общего, основного общего, 
среднего общего образования
Республика Марий Эл
Образовательные организации, реализующие 
программы дошкольного, начального общего, 
основного общего и среднего общего образования

Таблица 3 / Table 3 (продолжение)
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школы, при этом отмечается отсутствие 
параллельных классов в них1�

В зависимости от уровня образования 
меняется средняя численность обучаю-
щихся в школах Брянской и Костромской 
областей, Республики Адыгея, Ямало- 
Ненецком АО и др� Исходя из того, какие 
программы реализуются в образователь-
ной организации в Республике Марий Эл 
изменяется и численность обучающихся 
1 Закон Иркутской области от 05  мая 2012  года 

№ 43-ОЗ «О малокомплектных муниципальных об-
разовательных организациях в Иркутской области» 
(наименование в редакции Закона Иркутской обла-
сти от 23�12�2013� № 163-оз)� URL: https://docs�cntd�ru/
document/453121344 (дата обращения: 06�09�2024)�

в школе: около 40 человек, менее 60 чело-
век, менее 70 человек, около 100 человек2�

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
На основе проведённого исследова-

ния становится очевидно, что трудно 
(порой невозможно) объединить или 
2 Постановление Правительства Республики Марий 

Эл от 23 января 2014 года № 12 «Об утверждении 
Порядка отнесения образовательных организа-
ций, реализующих основные общеобразователь-
ные программы, к малокомплектным образова-
тельным организациям в Республике Марий Эл» 
(с изменениями на 29  декабря 2017  года) (в ред� 
постановления Правительства Республики Марий 
Эл от 29�12�2017 № 497)� URL: https://docs�cntd�ru/
document/460273294 (дата обращения: 06�09�2024)�

Таблица 3 / Table 3 (окончание)

Около 
100 человек

Республика 
Северная 
Осетия-Алания, 
Московская 
область, 
Челябинская 
область, 
Волгоградская 
область, 
Мурманская 
область 

Республика Северная Осетия-Алания
При средней наполняемости классов менее 
10 человек
Московская область
Образовательные организации, реализующие 
программы основного общего образования
Челябинская область
Образовательные организации, реализующие 
программы начального общего и основного 
общего образования, а также указанная 
численность для: общеобразовательной 
организации, реализующей образовательные 
программы начального общего, основного 
общего, среднего общего образования
Волгоградская область
Образовательные организации, 
реализующие программы среднего общего 
образования и в филиалах муниципальных 
общеобразовательных организаций, 
реализующих образовательные программы 
среднего общего образования

Более 
100 человек

Пермский край

Менее 
120 человек

Свердловская 
область

Образовательные организации, реализующие 
программы дошкольного образования, 
начального общего, основного общего, среднего 
полного образования

100-500 человек Московская 
область

Источник: таблица составлена автором Л� А� Царевой�
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сопоставить данные, представленные в 
таблице  2 «Выделение малокомплект-
ных организаций с учётом количества 
обучающихся в классе» и таблице  3 
«Выделение малокомплектных органи-
заций с учётом количества обучающих-
ся в школе», если не знать количество 
классов в образовательных организа-
циях, а также определить пороговую 
численность обучающихся по уровням 
образования� 

Ряд авторов предприняли попытки 
сформулировать определение малоком-
плектной школы [1; 2; 6; 11; 14]� Соглас-
ны с точкой зрения Н� Н� Трегубовой, что 
малокомплектная школа – это понятие 
интегративное [14]� Вместе с тем мож-
но выделить два с нашей точки зрения 
перспективных подхода, на основе кото-
рых сформулировать понятие «малоком-
плектная школа»:

– организационный: количественный 
(количество обучающихся), территори-
ально-географический (удалённость от 
ближайших образовательных организа-
ций и социокультурных центров), соци-
ально-географический (транспортная 
доступность и социальное окружение), 
организационно-педагогический (осо-
бенности организации образовательно-
го процесса) и социальный (влияние на 

социально- экономическую и социокуль-
турную ситуацию, партнёрское участие 
в жизни сельского поселения) критерии 
[6, 14];

– финансовый: педагогическая со-
ставляющая (развитие социально-лич-
ностных качеств обучающихся, раз-
новозрастное обучение на основе 
межпредметности, интегративности, 
комплексности и т�  д�) и организацион-
ная составляющая (численность, состав 
педагогических кадров, финансирование 
и т� д�) [2]�

ВЫВОДЫ
По результатам проведённого иссле-

дования можно сделать вывод о том, что 
формулирование единого для всей страны 
определения понятия «малокомплектная 
школа» не представляется возможным� 
Целесообразно выделить критерии/под-
ходы, которые определяют специфику её 
функционирования в разных регионах 
страны� С нашей точки зрения, первая 
группа подходов является более перспек-
тивной с точки зрения понимания что 
такое малокомплектная школа, каковы её 
особенности и чем они определяются, ка-
ковы возможные перспективы развития�
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