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Аннотация. В статье рассматриваются содержание правовой компетенции бакалавров по 
направлению «Журналистика» и критерии отбора содержания дисциплин правового бло-
ка. Анализируются учебные планы и рабочие программы дисциплин основных образо-
вательных программ по направлению «Журналистика» для бакалавриата отечественных 
университетов. Результаты исследования сопоставляются с выводами авторов модель-
ной программы по журналистике, предложенной ЮНЕСКО, и требованиями к правовой 
подготовке сотрудников СМИ, установленными в профессиональных стандартах. Авторы 
приходят к выводу, что формирование правовой компетенции бакалавров по направле-
нию «Журналистика» будет наиболее эффективным в рамках правового модуля, который 
должен включать два блока: общепрофессиональный, направленный на приобретение 
общих знаний, умений и навыков в правовой сфере, и специальный, учитывающий осо-
бенности профессиональной направленности.1
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В условиях развития информаци-
онно-коммуникационных технологий 
и конвергенции средств массовой ин-
формации правовая подготовка стано-
вится важнейшей частью профессио-
нальной компетентности журналиста. 
«Интернетизация» средств массовой 
информации способствует диверси-
фикации профессий в сфере СМИ, что 
приводит к расширению требований 
к знаниям и умениям в области пра-
ва. Однако на уровне высшей школы, 
на наш взгляд, уделяется недостаточно 
внимания эффективности правовой 
подготовки будущих журналистов. В 
действующем образовательном стан-
дарте по направлению «Журнали-
стика» для бакалавриата, в отличие 
от предыдущего, представлены весь-
ма размытые требования к знаниям 
и умениям выпускников в области 
права. В документе содержатся толь-
ко две компетенции, имеющие непо-
средственное отношение к правовой 
подготовке выпускников: общекуль-
турная – «способность использовать 
основы правовых знаний в различных 
сферах жизнедеятельности» – и обще-
профессиональная – «способность ру-
ководствоваться в профессиональной 
деятельности право выми нормами, 
регулирующими функционирование 
СМИ» [8]. В новом образовательном 
стандарте, утверждённом Минобрна-
уки 8 июня 2017 г., представлены ещё 
более обобщённые формулировки. В 
нём закреплены универсальная ком-
петенция – «способен определять круг 
задач в рамках поставленной цели 
и выбирать оптимальные способы 
их решения, исходя из действующих 
правовых норм, имеющихся ресур-
сов и ограничений» – и общепрофес-
сиональная – «способен учитывать в 

профессиональной деятельности тен-
денции развития медиакоммуникаци-
онных систем региона, страны и мира, 
исходя из политических и экономиче-
ских механизмов их функционирова-
ния, правовых и этических норм регу-
лирования» [9]. Дисциплины, в рамках 
которых должны формироваться ука-
занные компетенции, и их содержание 
университеты определяют самостоя-
тельно. 

Вместе с тем в утверждённых Мин-
трудом профессиональных стандартах 
«Связь, информационные и коммуни-
кационные технологии» и «Средства 
массовой информации, издательство 
и полиграфия» содержится ряд требо-
ваний к правовой подготовке предста-
вителей СМИ, которые следует учи-
тывать при формировании правовой 
компетенции бакалавров направления 
«Журналистика». Анализ этих доку-
ментов показал, что наиболее востре-
бованными являются: 

– знание законодательства Россий-
ской Федерации, иных нормативных 
правовых актов, методических и нор-
мативных документов, регламентиру-
ющих деятельность СМИ;

– знание законодательства Россий-
ской Федерации в области интеллекту-
альной собственности;

– знание трудового законодатель-
ства Российской Федерации;

– знание порядка заключения до-
говоров, в том числе авторских, пра-
вил составления юридической доку-
ментации [5, с. 237–239].

Наличие профессиональных стан-
дартов, устанавливающих определён-
ные требования к правовой подготовке 
представителей СМИ, обусловливает 
необходимость унификации содержа-
ния соответствующего блока при ре-
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ализации образовательных программ 
по направлению «Журналистика», 
что требует конкретизации содержа-
ния правовой подготовки. Однако на 
сегодняшний день в академической 
среде отсутствует согласие по поводу 
содержания правового блока и опти-
мального способа организации про-
цесса правового обучения. Авторы 
статьи ставят целью предложить на-
учно обоснованный подход к проекти-
рованию содержания правового блока 
в структуре образовательной програм-
мы по направлению «Журналистика» 
для бакалавриата. Реализация этой 
цели представляется возможной по-
средством решения следующих задач: 

– выявить содержание правовой 
компетенции бакалавров направления 
«Журналистика»; 

– определить наиболее эффектив-
ный способ организации процесса 
правового обучения; 

– предложить критерии отбора со-
держания дисциплин правового блока 
и определить их минимальную трудо-
ёмкость.

В условиях компетентностно ори-
ентированного высшего образования 
основополагающими в аспекте право-
вой подготовки становятся понятия 
«профессиональная компетентность» 
и «правовая компетенция» будуще-
го специалиста. И.А. Илларионова 
определяет профессиональную ком-
петентность журналиста как степень 
освоения профессиональных знаний 
и умений на основе развития инди-
видуального творческого потенциала 
студента (воображения, масштабно-
сти аналитического и ассоциативного 
мышления, креативности решения, 
оригинальности идей, форм и средств 
воплощения, мастерского владения 

языком, исполнительскими навыка-
ми, основами смежных профессий) 
[3, с. 11]. Т.Н. Владимирова рассма-
тривает понятие профессиональной 
компетентности во взаимосвязи с об-
разовательными и профессиональны-
ми стандартами. Она понимает под 
компетентностью журналиста уро-
вень возможности выпускника выпол-
нять функциональные обязанности 
в формате «профессия – должность» 
в соответствии с заданными профес-
сиональными стандартами, на осно-
ве сформированного у него кластера 
общекультурных и профессиональ-
ных компетенций, развитых соци-
ально-значимых личностных качеств 
и реализуемой творческой индиви-
дуальности [2, с. 119]. С учётом этих 
дефиниций правовую компетенцию 
журналиста можно определить как со-
вокупность знаний и умений в области 
права, позволяющих ему решать зада-
чи профессиональной деятельности. 

В действующем и новом образова-
тельных стандартах по направлению 
«Журналистика» обозначены обще-
культурная  /  универсальная и обще-
профессиональная компетенции в 
области правовой подготовки, что 
предполагает общую и специальную 
составляющие. Учитывая эту диффе-
ренциацию, мы предприняли попытку 
определить содержание правовой ком-
петенции как части профессиональной 
компетентности выпускника, основы-
ваясь на профессиональных стандар-
тах, утверждённых Минтрудом РФ, и 
рабочих программах дисциплин пра-
вового блока ООП по направлению 
«Журналистика» ведущих отечествен-
ных университетов. Анализ указанных 
документов позволяет заключить, что 
общая составляющая правовой ком-
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петенции предполагает общеправо-
вые знания, а специальная – знание 
основных источников законодатель-
ства в области СМИ и базовых прин-
ципов регулирования деятельности 
средств массовой информации в Рос-
сии. При этом у выпускников должны 
быть сформированы: умение читать 
и анализировать нормативно-право-
вые акты и судебные решения, каса-
ющиеся деятельности СМИ; умение 
использовать нормативные правовые 
акты для решения проблем правового 
характера, возникающих в ходе про-
фессиональной деятельности; умение 
составлять юридическую документа-
цию. Результатом освоения всех пере-
численных требований должно стать 
овладение правовой культурой. 

В соответствии с содержанием 
правовой компетенции дисциплины, 
необходимые для её формирования, 
целесообразно делить на общие и 
специальные. Как указывает С.В. Бо-
лонина, такой подход позволяет за-
ложить у студентов неюридических 
специальностей фундамент правово-
го образования и развить навыки и 
умения для последующей ориентации 
в правовых отношениях на практи-
ке [1, с. 69]. Исследователи МГУ им. 
М.В. Ломоносова, занимавшиеся раз-
работкой подходов к проектированию 
основных образовательных программ 
по направлению «Журналистика», ука-
зывают, что наиболее эффективной 
для организации журналистского об-
разования является модульная систе-
ма, и выделяют в числе прочих модуль 
«Правоведение – Правовые основы 
журналистики (включая международ-
ное гуманитарное право)», который 
относят к группе социально-профес-
сиональных [4, с. 134, 135]. Внедрение 

правового модуля способствует ре-
ализации принципа фундаментали-
зации журналистского образования. 
Однако с учётом того, что полученные 
знания и умения применяются в про-
фессиональной деятельности главным 
образом для решения задач по функ-
ционированию СМИ как организации, 
эта часть подготовки журналистов 
должна иметь практико-ориентиро-
ванную направленность. Модульное 
построение правового обучения соот-
ветствует дифференциации компетен-
ций, установленной образовательным 
стандартом, и позволяет говорить о 
необходимости включения в учебные 
планы образовательных организаций 
минимум двух дисциплин. 

Составители модельной програм-
мы ЮНЕСКО по журналистике указы-
вают, что общий курс права, в рамках 
которого студенты знакомятся с кон-
ституцией и юридической системой 
страны, следует вводить в первый год 
обучения. Законодательство в обла-
сти СМИ рекомендуется изучать на 
втором курсе. В то же время авторы 
программы отмечают, что для специ-
альной дисциплины может быть опре-
делён и более поздний период, однако 
студенты должны освоить её до на-
чала практики в средствах массовой 
информации [17]. При определении 
места дисциплин правового блока в 
учебных планах образовательных про-
грамм целесообразно учитывать эти 
рекомендации, выработанные с учё-
том мнения значительного количества 
специалистов, руководящих подго-
товкой журналистов. Как показывает 
анализ учебных планов отечественных 
университетов, на сегодняшний день 
представления образовательных орга-
низаций о месте правовых дисциплин 
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существенно разнятся. Так, в Москов-
ском государственном университете 
им. М.В. Ломоносова (МГУ) общий 
курс права преподают на третьем и 
четвёртом году обучения, в Казанском 
федеральном университете (КФУ) – на 
третьем, в Новосибирском государ-
ственном университете (НГУ), Рос-
сийской академии народного хозяй-
ства и государственной службы при 
Президенте Российской Федерации 
(РАНХиГС), Национальном исследо-
вательском Томском государственном 
университете (ТГУ) – на втором, в 
Санкт-Петербургском государствен-
ном университете (СПбГУ), Нацио-
нальном исследовательском универ-
ситете «Высшая школа экономики» 
(НИУ ВШЭ) и Уральском федеральном 
университете им. первого Президен-
та России Б.Н. Ельцина (УрФУ) – на 
первом. Специальная часть правового 
блока может осваиваться студентами и 
на первом, и на втором, и на третьем, 
и на четвёртом курсах. В частности, в 
ТГУ её преподают на четвёртом году 
обучения, в МГУ – на третьем и чет-
вёртом. В то же время в СПбГУ, НГУ, 
РАНХиГС дисциплины специальной 
части осваивают на втором и третьем 
курсах, а в УрФУ – на первом и тре-
тьем. В учебном плане Сибирского фе-
дерального университета общий и спе-
циальный курсы права объединены в 
одну дисциплину – «Правовые основы 
журналистики».

Различаются и представления об-
разовательных организаций о трудо-
ёмкости, необходимой для освоения 
правового блока. На общую дисци-
плину чаще всего отводится 2 ЗЕТ. Из 
десяти университетов, учебные пла-
ны которых были проанализированы, 
исключение составляют МГУ и НИУ 

ВШЭ, где общий курс занимает 4 ЗЕТ, 
при этом в МГУ в него включено из-
учение основ международного гума-
нитарного права в объёме 2 ЗЕТ1. В 
МГИМО общая часть состоит из трёх 
дисциплин: «Конституционное право 
РФ», «Конституционное право зару-
бежных стран» и «Международное 
право», что обусловлено направлен-
ностью программы («Международная 
журналистика»).

В вопросе трудоёмкости обяза-
тельной специальной части правового 
блока различий значительно больше. 
В большинстве университетов она со-
стоит из одной дисциплины, однако на 
её освоение может отводиться 2 ЗЕТ 
(НИУ ВШЭ (дисциплина является кур-
сом по выбору), НГУ, РАНХиГС), 3 ЗЕТ 
(МГИМО, ТГУ, СФУ) и 4 ЗЕТ (МГУ им. 
М.В. Ломоносова, КФУ). В УрФУ по-
мимо курса «Правовые основы жур-
налистики» предусмотрен курс «За-
конодательство СМИ и практика его 
применения», на каждый из них выде-
ляется 2 ЗЕТ. В СПбГУ в специальную 
часть также входит две дисциплины: 
«Правовые основы журналистики» и 
«Международное гуманитарное право 
и СМИ». Трудоёмкость первой состав-
ляет 2 ЗЕТ, второй – 3 ЗЕТ. 

Унификации содержания правово-
го блока может способствовать ориен-
тация университетов на определённые 
критерии при разработке учебных про-
грамм дисциплин. На основе предло-

1 Выбор образовательных организаций ос-
нован на рейтинге «100 лучших вузов России», 
составленном рейтинговым агентством RAEX. 
URL: http://raexpert.ru/rankings/vuz/vuz_2017 
(дата обращения: 12.10.17). Анализ проводил-
ся на основе последних учебных планов по на-
правлению «Журналистика» для бакалавриата, 
размещённых на сайтах образовательных орга-
низаций, по состоянию на 12 октября 2017 г.
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женного выше содержания правовой 
компетенции бакалавров направления 
«Журналистика» авторы предлагают 
следующие критерии: 

– соответствие задачам по фор-
мированию общекультурной / уни-
версальной и общепрофессиональной 
компетенций в области права, обозна-
ченных в образовательном стандарте 
по направлению «Журналистика»; 

– учёт требований профессиональ-
ного сообщества к правовой подго-
товке, закреплённых в нормативных 
документах (в профессиональных 
стандартах); 

– практическая направленность 
обучения. 

Анализ рабочих программ универ-
ситетов показывает, что представле-
ния авторов документов о содержании 
общей дисциплины различаются не-
существенно. В рамках соответствую-
щего курса предусмотрено изучение 
основ теории государства и права, 
конституционного права, а также от-
дельных отраслей права – гражданско-
го, административного, уголовного, 
семейного, трудового права и др. Зна-
чительно больше расхождений – в со-
держании специальной дисциплины, 
предполагающей освоение правовых 
основ журналистики. Так, в некоторые 
программы повторно включены от-
дельные аспекты общего курса права 
или же, наоборот, тематические раз-
делы, относящиеся к специальному 
курсу (например, интеллектуальная 
собственность), предусмотрены и к 
освоению в рамках общей дисципли-
ны. Далеко не все авторы уделяют 
внимание особенностям трудовых от-
ношений в сфере массмедиа и форми-
рованию умения составлять юридиче-
скую документацию. Таким образом, 

при отборе содержания специальной 
дисциплины не всегда учитывают-
ся требования, сформулированные в 
профессиональных стандартах. Кроме 
того, зачастую уделяется недостаточ-
но внимания практической направ-
ленности правового блока. Основным 
методом обучения являются лекции, 
которые, как правило, сочетают с бе-
седами, дискуссиями и семинарами. 
Значительно реже применяются дело-
вые и ролевые игры, имитационные 
упражнения, «кейс-стади». Вместе с 
тем исследователи в области правового 
обучения указывают, что компетент-
ностный подход выдвигает на первое 
место не информированность обуча-
ющегося, а умение разрешать пробле-
мы. Е.М. Кропанева называет в числе 
дидактических принципов правового 
обучения переход от обучения к само-
образованию и связь обучения с жиз-
нью и практикой профессиональной 
деятельности [6, с. 69, 70]. По мнению 
Е.А. Певцовой, при обучении праву 
необходимо сочетать традиционные и 
инновационные технологии [7, с. 192]. 

Отдельно необходимо рассмотреть 
вопрос включения в общую или специ-
альную часть правового модуля дис-
циплины «Международное гумани-
тарное право и СМИ». В предыдущем 
образовательном стандарте по направ-
лению «Журналистика» для бакалав-
риата требование к знаниям в этой 
области было зафиксировано в соот-
ветствующей компетенции («знание 
основ международного гуманитарного 
права, правовых норм, регулирующих 
функционирование СМИ в России, в 
том числе прав и обязанностей жур-
налиста, авторского права»). В дей-
ствующем и новом документах такого 
требования нет. Не содержится его и 
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в профессиональных стандартах. Как 
показывает опыт, знания в области 
международного гуманитарного пра-
ва оказываются невостребованными в 
повседневной профессиональной дея-
тельности сотрудников СМИ, которые 
не занимаются освещением вооружён-
ных конфликтов. В связи с этим пред-
ставляется целесообразным проведе-
ние углублённой подготовки к работе 
в зонах вооружённых конфликтов не-
посредственно в организациях СМИ. 
Д.В. Соколова отмечает, что редакции, 
которые отправляют своих сотрудни-
ков в опасные командировки, могли бы 
организовывать специальные семина-
ры или лекции [16, с. 145]. Вместе с тем 
ключевые аспекты международного гу-
манитарного права следует включить в 

специальную часть правового модуля.
Исходя из представленных крите-

риев отбора содержания дисциплин 
правового модуля, а также опираясь на 
наиболее проработанные рабочие про-
граммы российских университетов [10; 
11; 12; 13; 14; 15], авторы предприняли 
попытку определить минимальную 
трудоёмкость общего и специального 
курсов. С учётом объёма нормативных 
правовых актов, иных нормативных 
документов, учебной литературы, не-
обходимых для освоения в рамках ос-
новных тематических разделов, и при 
сочетании традиционных и практиче-
ских методов обучения распределение 
академических часов на аудиторную и 
самостоятельную работу может быть 
следующим (табл. 1, 2):

Таблица 1
Общая дисциплина

№ Название раздела Всего 
часов

Аудиторная работа Самосто-
ятельная 

работаЛекции
Практи-
ческие

занятия
1. Основы теории государства и права 6 4 2 2
2. Основы конституционного права 10 4 2 2
3. Основы гражданского права 12 4 4 4
4. Основы административного и уголов-

ного права
10 4 2 4

5. Основы семейного права 8 2 2 4
6. Основы процессуального права 8 2 2 4
7. Основы трудового права 10 2 4 4
8. Основы международного публичного 

права 6 2 2 2

Итого 72
(2 ЗЕТ) 24 18 30
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Таблица 2 
Специальная дисциплина

№ Название раздела Всего 
часов

Аудиторная работа Самосто-
ятельная 

работа
Лекции Практиче-

ские занятия
1. Система законодательства о СМИ 8 2 2 4
2. Государственная политика в обла-

сти СМИ
8 2 2 4

3. Доступ к информации 6 2 2 2
4. Организация деятельности по вы-

пуску СМИ и деятельности редак-
ции

10 4 4 2

5. Неприкосновенность частной жиз-
ни, защита чести, достоинства и 
деловой репутации

10 2 4 4

6. Освещение деятельности следствия 
и суда

6 2 2 2

7. Правовое регулирование рекламы 10 2 4 4
8. Ограничения на распространение в 

СМИ порнографии и жестокости
6 2 2 2

9. Деятельность СМИ в предвыбор-
ный период

12 4 4 4

10. Интеллектуальная собственность 16 4 6 6
11. Международное гуманитарное 

право и СМИ
16 6 4 6

Итого 108 
(3 ЗЕТ)

32 36 40

В заключение отметим, что пред-
ставленный подход к проектирова-
нию содержания правового блока в 
структуре образовательной програм-
мы «Журналистика» для бакалавриата 
основан на анализе ряда нормативных 
документов с учётом рекомендаций 
экспертов и выводов исследователей в 
области журналистского образования 
и правового обучения. Предложения 
по унификации содержания правово-

го блока, безусловно, требуют обсуж-
дения в академической среде, однако 
выработка консенсуса, по мнению 
авторов, позволит оптимизировать 
правовую подготовку журналистов в 
условиях высшей школы с тем, чтобы 
наряду с реализацией принципа фун-
даментализации образования удовлет-
ворять основные требования профес-
сионального сообщества. 
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